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Comparecemos ante esta Honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacién con
el objetivo de presentar el presente AMUCUS CURIAE promovido por el Centro de
Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria O. P. A. C., Elige Red de Jovenes
por los Derechos Sexuales y Reproductivos A. C., la Fundacién Arcoiris por el

Respeto a la Diversidad Sexual A. C.; El Closet de Sor Juana A. C.,y Balance
Promocion para el Desarrollo y Juventud A.C.

Esto con el objetivo de aportar en lo referente a la accion de inconstitucionalidad
interpuesta a la Constitucion Politica de la Ciudad de México para el analisis y

consideracion de los argumentos que en el presente se retoman para la defensa
de los derechos humanos de las personas jovenes.

Nombramos por este medio a Layla Ahlam Vazquez Flandes, del Centro de

Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria O.P., A.C., con domicilio en

Odontologia No. 35, Copilco Universidad, C.P. 04360 Ciudad de México,

(lay.flandesv@gmail.com), ~ como  nuestra representante  para  hacer

manifestaciones, oir y recibir notificaciones al respecto de este Amicus.
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Amicus

Curiae

Presentado ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en relacion
con la demanda de inconstitucionalidad promovida por la Procuraduria
General de la Republica sobre diversas disposiciones juridicas de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México
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|. Justificacion

El Amicus Curiae es una opinion juridica y voluntaria que se ofrecen ante un
tribunal para colaborar para la resoluciéon de un proceso.

La figura procesal del Amicus Curiae como una fuente del derecho que deriva de
la costumbre, es reconocida por diversos tribunales internacionales, como la Corte
Internacional de Justicia, la Corte Europea de Derechos Humanos, los Tribunales
Penales Internacionales para la ex Yugoslavia y Ruanda, asi como por la Corte
Especial para Sierra Leona.

Derivado del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), que establece la garantia de plena vigencia de los derechos
humanos, el presente documento tiene como interés la vigencia del Derecho
internacional de los derechos humanos, como conciencia juridica y ética de la
humanidad.

IIl.  Objeto

Es interés del presente documento, mostrar respetuosamente a esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), el enfoque con perspectiva de juventudes y
de derechos humanos, a fin de que contribuya al analisis de la Accion de
Inconstitucionalidad promovida por la Procuraduria General de la Republica
(PGR), mediante el oficio 301/2017.

De acuerdo con la legislacién nacional, son “adolescentes las personas de entre
doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad” en este sentido, las
personas jovenes son aquellas “cuya edad quede comprendida entre los 12 y 29
anos”, es decir, el grupo etario de la adolescencia es un subconjunto del grupo de
juventud.

De manera general, las personas adolescentes y jovenes historicamente han
enfrentado discriminacion por razén de su edad, pues las expresiones culturales,
la apariencia, el lenguaje o la participacién en la protesta social, por senalar
algunas, son factores que les coloca en una situacién de estigma y criminalizacion.

A esto se suma la percepcion de que, al no ser aun personas adultas, no son
personas plenas, que no cuentan con la capacidad fisica y mental para poder
tomar decisiones propias, en consecuencia, no se les concibe como personas
sujetas de derecho, por lo que carecen de oportunidades para ejercer sus
derechos humanos, principalmente a la educacion, a la participacién, a la
identidad, a los derechos sexuales y derechos reproductivos.
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Derechos; articulo 6°, apartado C, numeral 2 sobre el derecho a la identidad, asi
como el apartado E “Derechos sexuales” y F “Derechos reproductivos”, el articulo
11apartado H “Derechos de las personas LGBTTTI y; el articulo 45, apartado B,
numeral 7 sobre justicia para personas adolescentes.

A continuacién, se hara una resefia del marco internacional de derechos humanos
que reconoce los derechos de las personas jovenes, mismo que ha sido
incorporado en los articulos citados de la Constituciéon Politica de la Ciudad de
México.

A. Derecho a la participacion

Con respecto al derecho a la participacion de las personas jovenes, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (CDN)*, en el articulo 12 numeral 1 establece Io
referente al derecho a la participacion, considerandolo como uno de sus principios
rectores.

Articulo 12.1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en
condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su
opinién libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y
madurez del nifio.*

Sobre este principio, el Comité sobre los Derechos del Nifio, gener6 la
Observacion General N°12°, El derecho del nifio a ser escuchado, resaltando que
deben generarse procesos que deriven en la participacion de las personas
menores de 18 afos.

11. Los Estados partes deben alentar al nifio a que se forme una opinion
libre y ofrecer un entorno que permita al nifio ejercer su derecho a ser
escuchado.

12. Las opiniones expresadas por nifios pueden aportar perspectivas y
experiencias Utiles, por lo que deben tenerse en consideracion al
adoptar decisiones, formular politicas y preparar leyes o medidas, asi
como al realizar labores de evaluacion.

13. Estos procesos se denominan habitualmente participacién. El
ejercicio del derecho del nifio o los nifios a ser escuchados es un
elemento fundamental de esos procesos. El concepto de participacion
pone de relieve que incluir a los nifios no debe ser solamente un acto

® Adoptada y ratificada por la Asamblea General en su resolucién 44/25, de 20 de noviembre de 1989. Ratificada por
el Estado mexicano el 21 de septiembre de 1990.

* Organizacién de las Naciones Unidas, “Convencion sobre los Derechos del Nifio”, 20 de noviembre de 1989,
disponible en: http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CRC.aspx, pagina consultada el 15 de mayo de
2017.

® Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N° 12, El derecho del nifio a ser escuchado, Ginebra, 20 de
julio de 2009.




En este sentido, las organizaciones de la sociedad civil presentamos las siguientes
consideraciones, para contribuir a la garantia y goce de los derechos humanos de
las personas jovenes, acorde a los principios que rigen estos preceptos.

[ll.  Antecedentes

El 29 de enero de 2016, mediante decreto del Ejecutivo Federal, se declard la
reforma y derogacion de diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el contexto de la reforma politica de la Ciudad de
México1. Derivado de lo anterior, se dio inicio a diversas mesas de trabajo con
personas expertas en materia de derechos humanos, lo que dio como resultado la
promulgacion de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, el pasado 5 de
febrero?.

No obstante, el 7 de marzo de 2017, la Procuraduria General de la Republica
(PGR) promovié ante este maximo é6rgano, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN), una Accion de Inconstitucionalidad, mediante el oficio 31/2017,
respecto de diversas disposiciones juridicas establecidas en la Constitucién
Politica de la Ciudad de México, en el cual retoma en los Conceptos de invalidez
cuestiones relativas a los derechos humanos de las personas jévenes contenidas
en el marco internacional, nacional y local sobre derechos humanos.

En este sentido, el presente documento pretende analizar los conceptos
contenidos en la referida accidén de inconstitucionalidad, a la luz de los estandares
internacionales en derechos humanos incorporados al sistema juridico mexicano,
con el objeto de que sean considerados como elementos que enriquezcan su
resoluciéon, sin menoscabo del respeto que nos merece este alto 6rgano
jurisdiccional.

IV. Marco internacional de los derechos humanos

La accion de inconstitucionalidad promovida por la Procuraduria General de la
Republica, materia del presente documento, contiene, entre otros, cuatro
conceptos de invalidez que impactan los derechos humanos de las personas
jovenes. Dichos conceptos refieren a diversos articulos de la Constituciéon Politica
de la Ciudad de México, a saber: articulo 11, apartado E “Derechos de las
personas jovenes”, contenido en el Titulo Segundo, denominado: Carta de

! Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México. Publicado el 29 de enero de 2016 en el
Diario Oficial de la Federacion.

? Decreto por el que se expide la Constitucién Politica de la Ciudad de México. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion y en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 5 de febrero de 2017.



Articulo 26. Los Estados Partes se comprometen a adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion
internacional, especialmente econémica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de
las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura,
contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los
recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.'’

Ademas, estd consagrado en el articulo 13 del Protocolo Adicional a la
Convencidbn Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador"'2.

Articulo 13.1. Toda persona tiene derecho a la educacion.

2. Los Estados partes en el presente Protocolo convienen en que la
educacién deberé orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad y debera fortalecer el respeto por

..‘/\}_ - . - . .
o~ . los derechos humanos, el pluralismo ideologico, las libertades
'J};\" fundamentales, la justicia y la paz. Convienen, asimismo, en que la

educacién debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad democratica y pluralista, lograr una
subsistencia digna, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos
y promover las actividades en favor del mantenimiento de la paz.™

Se—ou
——’J‘
U
El Estado Mexicano ha impulsado el ejercicio del derecho a la educacion en
‘ tratados internacionales como en el Consenso de Montevideo en el Capitulo B en
la Medida Prioritaria 9 en donde se establece:

9.- Invertir en la juventud a través de politicas publicas especificas y
condiciones diferenciales de acceso, especialmente en la educacion
publica, universal, laica, intercultural, libre de discriminacién, gratuita y
de calidad, para lograr que sea una etapa de vida plena y satisfactoria,
que les permita constituirse a si mismos como personas auténomas,
responsables y solidarias, capaces de enfrentar creativamente los retos

7 del siglo XXI
Ademas establece en su Medida prioritaria 7:
' Garantizar a nifios, nifias, adolescentes y jovenes, sin nigun tipo de

discriminacion, las oportunidades para tener una vida libre de pobreza y

= Organizacién de los Estados Americanos, “Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)”, 22
de noviembre de 1969, disponible en: https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-

32 _convencion_americana_sobre_derechos humanos.htm, pagina consultada el 15 de mayo de 2017.

2 Adoptado el 17 de noviembre de 1988. Ratificado por el estado mexicano el 8 de marzo de 1996.

13 Organizacién de los Estados Americanos, “Protocolo adicional a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales, y Culturales (Protocolo de San Salvador)”, disponible en:
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html, pagina consultada el 15 de mayo de 2017.
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momentaneo, sino el punto de partida para un intenso intercambio de
pareceres entre niflos y adultos sobre la elaboracion de politicas,
programas y medidas en todos los contextos pertinentes de la vida de
los nifios.®

Sobre esto, el Pacto de Internacional de Derechos Civiles y Politicos’, en su
articulo 25 retoma que:

Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las
distinciones mencionadas en el articulo 2°, y sin restricciones indebidas,
de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;8

Ademas, se busca garantizar el derecho a la participacion en la Medida Prioritaria
8, dentro del Capitulo B. “Sobre Derechos, necesidades, responsabilidades y
demandas de nifios, nifias y adolescentes” del Consenso de Montevideo,
documento emanado de la Primera Conferencia Regional sobre Poblacion y
Desarrollo; en donde se establece:

8.- Garantizar asimismo la existencia de mecanismos de participacion
efectiva de adolescentes y jévenes en el debate publico, en la toma de
decisiones y en todas las etapas de las politicas y programas, en
particular aquellas que les atafien directamente, sin ningun tipo de
discriminacién fortaleciendo los mecanismos institucionales de juventud.

B. Derecho a la Educacion

El derecho a la educacion esta contenido en la Convencion sobre los Derechos del
Nino:
Articulo 28. 1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la

educacién y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en
condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho [...].°

Asimismo, lo reconoce la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos
(CADH)" que en su articulo 26 establece:

B UNICEF, “Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio”, disponible en:
https://www.unicef.org/ecuador/UNICEF-ObservacionesGeneralesDelComiteDelLosDerechosDelNino-WEB. pdf
2014, pagina consultada el 15 de mayo de 2017.

! Adoptado el 16 de diciembre de 1966. Ratificado por México el 23 de marzo de 1981.

¢ Organizacion de las Naciones Unidas, “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos” 23 de marzo de
1976 disponible en: hitp://www.ohchr.ora/SP/Professionalinterest/Pages/CCPR.aspx, pagina consultada el 15
de mayo de 2017.

® Organizacién de las Naciones Unidas Derechos Humanos “Convencién sobre los Derechos del Nifio”, Op. cit.

10 Adoptada el 11 de noviembre de 1969. Ratificada por México el 2 de marzo de 1981.




Asimismo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, reconoce en el
articulo 18 “Derecho al Nombre”, que “Toda persona tiene derecho a un nombre
propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentars
la forma de asegurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si

fuere necesario.”®. Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
refiere que el derecho a la identidad:

[...] tal derecho comprende, entre otros, el derecho a la nacionalidad, al
nombre y a las relaciones de familia. Asimismo, el derecho a la identidad
puede ser conceptualizado, en general, como el conjunto de atributos y
caracteristicas que permiten la individualizacion de la persona en
sociedad y, en tal sentido, comprende varios otros derechos segun el
sujeto de derechos de que se trate y las circunstancias del caso."’

Bajo este principio el Comité de los Derechos del Nifio realiz6 la observacion
general nim. 20 (2016)® sobre la efectividad de los derechos del nifio durante la
adolescencia en donde reconoce la capacidad de adolescentes particularmente
LGBTI a decidir y construir su propia identidad de género en el apartado
“Adolescentes gais, lesbianas, bisexuales, transgénero e intersexuales:

Art. 34 El comité destaca que todos los adolescentes tienen
derecho a la libertad de expresién y a que se respete su integridad

fisica y psicolégica, su identidad de género y su autonomia
emergente....

D. Derechos sexuales y derechos reproductivos

La Convencion sobre los Derechos del Nifo, establece en el articulo 24, lo
referente a la salud y a la planificacion familiar.

Articulo 24. 1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al
disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el
tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacién de la salud. Los
Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado
de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y,
en particular, adoptaran las medidas apropiadas para:

[..]

L Organizacién de los Estados Americanos, “Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José)”, Op. cit.

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gelman vs. Uruguay (Fondo y Reparaciones),
Sentencia del 24 de febrero de 2011, serie C, nim. 221, parr. 122.

& Organizacién de las Naciones Unidas, “Comité de los Derechos del Nifio”, Observacion General num. 20
(2016) sobre la efectividad de los derechos del nifio durante la adolescencia; Capitulo V, Adolescentes que
requieren atencién especial, “Adolescentes gais, lesbianas, bisexuales, transgénero e intersexuales; Art. 34.
Pagina 10.



de violencia, la proteccién y el ejercicio de derechos humanos, la
disponibilidad de opciones y el acceso a la salud, la educacién y la
proteccién social

Asimismo el Estado Mexicano ha impulsado firmemente el reconocimiento, la
proteccion y acceso al derecho a la educacién de adolescentes y jovenes
particularmente de LGBT a través de la firma del “Llamamiento Ministerial a la
Accion para una educacién inclusiva, equitativa para todos los
educandos en un entorno exento de discriminacion y violencia”
presentando por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la

Ciencia y la Cultura (UNESCO) el pasado Octubre del 2016. Que establece en el
punto 4°'*:

4.2.- Instaurando politicas integrales al nivel adecuado (nacional, sub-
nacional, escuelas) para prevenir y afrontar la violencia en el entorno
escolar, en particular la violencia por razones de orientacién sexual, e
identidad o expresion de género.

4.5.- Garantizando entornos escolares inclusivos y seguros para todos los
educandos y prestando apoyo a los afectados por la violencia o la
discriminacién, en particular la discriminacién o la violencia por razones de
orientacién sexual e identidad o expresién de género, asi como a sus
familias.

C. Derecho a la identidad

El derecho a la identidad es nodal para todas las personas, no obstante, tiene una
especial relevancia en las personas adolescentes y jovenes, debido a la
discriminacion de la que son objetos en razén de la edad. En este sentido, se tiene
que la Convencidn sobre los Derechos del Nifio refiere en el articulo 8°:

Articulo 8. 1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho
del nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y
las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias
ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos
de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la

asistencia y proteccioén apropiadas con miras a restablecer rapidamente
su identidad."®

" Organizacién de la Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura UNESCO; Llamamiento Ministerial
a la Accién; para una educacion inclusiva y equitativa para todos los educandos en un entorno exento de
discriminacién y violencia; Punto 4; Subpunto 4.2 y 4.5 http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002462/246247s.pdf
18 Organizacién de las Naciones Unidas, “Convencién sobre los Derechos del Nifio”, Op. cit.
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derechos se basan en el reconocimiento del derecho basico de todas las
parejas e individuos a decir libre y responsablemente el nimero de hijos,
el espaciamiento de los nacimientos y el intervalo entre éstos y a
disponer de la informacién y de los medios para ello y el derecho a
alcanzar el nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva. %

En este sentido, sobre la salud sexual establece:

La salud sexual, cuyo objetivo es el desarrollo de la vida y de las
relaciones personales y no meramente el asesoramiento y la atencién
en materia de reproduccién y de enfermedades de transmision sexual.

Por su parte, la Declaracién de Beijing y su Plataforma de Accién en su punto 30
establece que es necesario:

Asegurar la igualdad de acceso y la igualdad de trato de hombres y
mujeres en la educacién y la atencién de salud y promover la salud
sexual y reproductiva de la mujer y su educacion®*;

Asi, también dentro del Consenso de Montevideo se sefiala el compromiso de los
Estados de la region como el mexicano con los derechos sexuales y la salud
sexual y reproductiva; asi lo hace cuando establece como Medida Prioritaria:

33. Promover, proteger y garantizar la salud y los derechos sexuales y
los derechos reproductivos para contribuir a la plena realizacién de las
personas y a la justicia social en una sociedad libre de toda forma de
discriminacién y violencia.

Asimismo el Consenso reconoce y protege explicitamente los “Derechos
Sexuales” a través de la Medida Prioritaria 34:

34. Promover politicas que contribuyan a asegurar que las personas ejerzan
sus derechos sexuales, que abarcan el derecho a una sexualidad en
condiciones seguras, asi como el derecho a tomar decisiones libres e
informadas, voluntarias y responsables sobre su sexualidad con respeto de
su orientacién sexual e identidad de género, sin coercion, discriminacion ni
violencia y garantizar el derecho a la informacién y a los medios necesarios
para su salud sexual y salud reproductiva.

Ademas se establece como Medida Prioritaria 35:

= Organizacién de las Naciones Unidas, Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo, El Cairo, 5 al 13 de septiembre de 1994, A/ICONF.171/13/ Rev.1, Nueva York, ONU, 1995,

Derechos reproductivos y salud reproductiva, Bases para la accion.

% Declaracion de Beijing y Plataforma de Acci6n, Cuarta conferencia Mundial de la Mujer. Anexo |. Punto 30.

| Disponible en: http:/legislacion.bvsalud.org/php/level.php?lang=es&component=37&item=12




f) Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a los padres
y la educacion y servicios en materia de planificacion de la familia."

La Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés)20 , reconoce los derechos
reproductivos en su articulo 12.

Articulo 12.1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera
de la atencién médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencion medica,
inclusive los que se refieren a la planificacién de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes
garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacion con el

e embgrazo, el 'parto y el periodo postgrior al parto, ’proporciongr!qo
\j: - servicios gratuitos cuando fuere necesario y le aseguraran una nutricion
— A
g adecuada durante el embarazo y la lactancia.?’
N, T

De igual forma, el inciso e), del articulo 16 de la CEDAW, establece la igualdad
entre hombres y mujeres sobre la planificacion familiar.

J\ Articulo 16. 1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
\5 adecuadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en todos los
asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en
particular, aseguraran, en condiciones de igualdad entre hombres y

k mujeres:

[..]

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero
de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso la
informacién, la educacién y los medios que les permitan ejercer estos
derechos;*

=

Asimismo, el informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo, El Cairo, de la Organizacién de las Naciones Unidas, refiere sobre los
derechos reproductivos, lo siguiente:

Los derechos reproductivos abarcan ciertos derechos humanos que ya
estdan reconocidos en las leyes nacionales, en los documentos
internacionales sobre derechos humanos y en otros documentos
pertinentes de las Naciones Unidas aprobados por consenso. Esos

Orgamzamon de las Naciones Unidas, “Convencién sobre los Derechos del Nifio”, Op. cit.

%9 Adoptada el 18 de diciembre de 1979. Ratificada por México el 23 de marzo de 1981.
! Organizacion de las Naciones Unidas “Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer”, disponible en:
I212ttp://www.un.orq/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm, pagina consultada el 15 de mayo de 2017.

Ibidem.
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reconocimiento para los derechos de las personas privadas de la libertad. Esto en
el articulo 9 y con especial énfasis en las personas adolescentes en el articulo 10.

Articulo 10. 1. Toda persona privada de libertad sera tratada
humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano.

2. a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento
distinto, adecuado a su condicién de personas no condenadas;

b) Los menores procesados estaran separados de los adultos y deberan
ser llevados ante los tribunales de justicia con la mayor celeridad posible
para su enjuiciamiento.

3. El régimen penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad
esencial serd la reforma y la readaptacién social de los penados. Los
menores delincuentes estardn separados de los adultos y seran
sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y condicion juridica.25

Asimismo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 5

. refiere a la privacién de la libertad.
]...

K

J= Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera
tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento
adecuado a su condicién de personas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser
separados de los adultos y llevados ante tribunales especializados,
con la mayor celeridad posible, para su tratamiento.?

Asimismo, la Convencién sobre los Derechos del Nifio refiere lo siguiente:

Articulo 37. Los Estados Partes velaran por que:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. No se impondra la pena capital ni la de

e Organizacién de las Naciones Unidas, “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, 16 de diciembre de 1996,
disponible en: http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CCPR.aspx, pagina consultada el 15 de mayo de
2017.

% Organizacién de los Estados Americanos, “Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)”. Op.
cit.

g Ao
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35. Revisar la legislacién, las normas y practicas que restringen el
acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva, incluida la
provision de servicios integrales amigables en el caso de adolescentes y
jovenes, y asegurar el acceso a la informacion completa sobre todas las
opciones de servicios disponibles para todas las personas sin
discriminacién de ningun tipo, para asegurar que se cumplan en nuestra
region los mas altos estandares internacionales de proteccion da los
derechos humanos y libertades fundamentales.

Como parte del reconocimiento de los Derechos Sexuales este se reafirma con la
Medida Prioritaria 36:

36. Desarrollar Politicas y Programas tendientes a erradicar la
discriminacién basada en la Orientaciéon Sexual y la Identidad de Género en
el ejercicio de los Derechos Sexuales y su manifestacion.

B De forma especifica sobre la salud sexual y salud reproductiva de adolescentes y
L jovenes se establece en el Consenso de Montevideo, como Medida Prioritaria 12:

i
g 12. Implementar programas de salud sexual y salud reproductiva
integrales, oportunos y de calidad para adolescentes y jovenes, que

incluyan servicios de salud sexual y salud reproductiva amigables, con

e perspectiva de género, derechos humanos, intergeneracional e

intercultural, y que garanticen el acceso a métodos anticonceptivos
modernos, seguros y eficaces, respetando el principio de
‘ confidencialidad y privacidad, para que adolescentes y j6venes ejerzan
sexual responsable, placentera y saludable, eviten los embarazos

P

sus derechos sexuales y derechos reproductivos, tengan una vida
tempranos y los no deseados, la transmisién del VIH y otras infecciones
de transmisiéon sexual; y tomen decisiones libres, informadas vy
responsables con relacién a su vida sexual y reproductiva y al ejercicio
de su orientacién sexual.

Sobre Educacion integral en sexualidad se establece en el Consenso de
Montevideo, como medida Prioritaria 11:

11. Asegurar la efectiva implementacion de programas de educacion
integral para la sexualidad, reconociendo la afectividad, desde la primera
infancia, respetando la autonomia progresiva del nifio y de la nifa y las
decisiones informadas de adolescentes y jovenes sobre su sexualidad, con
enfoque participativo, intercultural, de género y de derechos humanos.

E. Derechos relacionados a la justicia para adolescentes

Con referencia al Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos aborda cuestiones que prevén el

12
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El concepto de invalidez PRIMERO hace referencia a los derechos humanos que
la Constitucion reconoce en el Titulo Segundo “Carta de Derechos” en el que
destaca el articulo 11, apartado E, referente a los derechos de las personas
jovenes. En este sentido, el concepto de invalidez en comento, refiere lo siguiente:

61. PRIMERO EI articulo 3°, numerales 1 y 2, asi como el Titulo
Segundo, denominado: Carta de Derechos de la Constitucion CDMX
transgreden las facultades del Poder Reformador para regular lo relativo
al alcance y contenido de los derechos humanos, asi como los principios
que rigen, en contravencion al articulo 122, apartado A, fraccion |, in
fine, de la CPEUM, en relacion con los articulos 1°, primer parrafo, 14,
16 y 124 de la misma Ley Fundamental.28

Lo anterior, conforme a la idea de que la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
Mexico no debié crear un catdlogo de derechos humanos, sino que requeria
sujetarse a sus tareas legislativas de posibilitar el goce y proteccion de los
derechos humanos reconocido en la CPEUM y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, ya que, de no ser asi, se estableceria un
parametro diferenciado de la Constitucion federal.

En este contexto, la Constitucion Politica de la Ciudad de México en el Titulo
Segundo “Carta de Derechos”, articulo 11, apartado E, refiere a los derechos de
las personas jovenes, estableciendo que:

Articulo 11 [...] E. Derechos de las personas jévenes.

Las personas jovenes son titulares de derechos y tendran la proteccion
de la ley para participar en la vida publica y en la planeacién y desarrollo
de la Ciudad. Las autoridades adoptaran medidas para garantizar el
pleno ejercicio de sus derechos, en particular a la identidad individual y
colectiva, al libre desarrollo de su personalidad, a la autonomia,
independencia y emancipacién; a la participacion politica, econdémica,
social, ambiental y cultural, y a la educacion, al trabajo digno y a la
vivienda. En razén de lo anterior se reconocera el caracter diverso y
heterogéneo de las personas jévenes, asi como sus necesidades
especificas. %

El articulo 11, apartado E de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
reconoce, entre otros, el importante derecho a la participacién de las personas
jovenes, a la identidad y a la educaciéon. Estos derechos cobran especial
relevancia en las personas jovenes ya que, por razones de edad, en diferentes
espacios y momentos, se les ha negado el goce del derecho a la participacion y a
la identidad. Ademas, en el contexto actual, la educaciéon esta estrechamente

% procuraduria General de la Republica, “Accion de inconstitucionalidad. Norma general impugnada: diversas
disposiciones juridicas de la Constitucion Politica de la Ciudad de México”, 7 de marzo de 2017, p. 11.
% Gaceta Oficial de la Ciudad de México, “Constitucién Politica de la Ciudad de México”, Op. cit. p. 20.
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prisién perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos
por menores de 18 afios de edad;

b) Ningln nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La
detencion, el encarcelamiento o la prision de un nifio se llevara a cabo
de conformidad con la ley y se utilizara tan sélo como medida de ultimo
recurso y durante el periodo més breve que proceda;

c) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el
respeto que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de
manera que se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su
edad. En particular, todo nifio privado de libertad estara separado de los
adultos, a menos que ello se considere contrario al interés superior del
nifio, y tendra derecho a mantener contacto con su familia por medio de
correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a
la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a
impugnar la legalidad de la privacién de su libertad ante un tribunal u
otra autoridad competente, independiente e imparcial y a una pronta
decision sobre dicha accion.27

Los derechos citados en el presente apartado, estan contenidos en los articulos de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México que fueron controvertidos por la
PGR. En este sentido, a continuacion, se presenta el analisis de los Conceptos de
invalidez, en los que se referirdan los instrumentos internacionales de derechos
humanos, en virtud del articulo 1° de la CPEUM.

Es importante enfatizar que los derechos humanos recién mencionados, resultan
fundamentales para las personas jévenes, ya que histéricamente se les ha visto
como objetos de asistencia social y no como personas sujetas de derecho. Por lo
que los derechos reconocidos en los articulos de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México y retomados en este apartado, brindan mayores herramientas
para el goce del ejercicio de los derechos.

V. Analisis de la presunta inconstitucionalidad

Los Conceptos de invalidez por los que se pronuncia la Procuraduria General de
la Republica (PGR), que impactan en la garantia de derechos relativos a las
personas adolescentes y jovenes en la Ciudad de México, seran expuestos a
continuacién para su analisis.

A. Argumentos relacionados con el concepto de invalidez
PRIMERO y CUARTO

7 Organizacion de las Naciones Unidas Derechos Humanos “Convencién sobre los Derechos del Nifio”. Op. cit.
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que establece el articulo 1° de la misma Constitucién, estan contenidos en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio articulos 8° y 12, en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos articulo 18, en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos articulo 25 y en el Capitulo B del Consenso de
Montevideo que es el documento resultando de la Primera Conferencia Regional
sobre Poblacién y Desarrollo.

En este punto es relevante considerar el Concepto de invalidez CUARTO, sobre el
derecho a la identidad, el cual la PGR también promovié y guarda estrecha
relacion con el concepto PRIMERO, debido a que ambos hacen referencia al
derecho a la identidad, -este altimo de forma ambigua.

6.4. CUARTO. El articulo 6°, apartado C, numeral 2 de la Constitucién
CDMX, regula el reconocimiento al derecho a la identidad de forma
limitativa, debido a que no reconoce: i) el derecho de los menores a ser
registrados de manera inmediata a su nacimiento, ni ii) la obligacion
correlativa de la autoridad de expedir gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de nacimiento, lo cual vulnera el principio
de seguridad juridica, ya que los habitantes de la Ciudad de México no
sabran de qué manera ejercer el derecho a la identidad en
contravencién al articulo 4°, octavo parrafo, en relacion con los articulos
14, parrafo segundo, y 16, parrafo primero, todos de la CPEUM.*?

Este concepto se presentd bajo el argumento de que no se establece el derecho a
de toda persona a ser registrada y que la primera copia certificada del acta sea
gratuita, por lo que para quienes habitan y transitan por la Ciudad de México, sera
desconocido como ejercer el derecho a la identidad, ya que este, como otros
derechos reconocidos en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, resultan
limitativos con referencia a la CPEUM.

No obstante, el articulo 6°, apartado C, numeral 2 de la Constitucion local
establece que “Las autoridades facilitaran el acceso de las personas a obtener
documentos de identidad”, por lo que no esta siendo limitativo, sino que esta
acorde con los estandares internacionales que reconocen el derecho a la
identidad, ya que el registro al nacer y el acta de nacimiento, si bien esenciales, no
son la unica forma de reconocer el derecho en comento.

El derecho a la identidad esta reconocido en el articulo 8° de la CDN, asi como en
el articulo 18 de la CADH, asimismo, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH)* refiere que el derecho a la identidad esta interrelacionado
con otros derechos como al nombre, la nacionalidad, las relaciones familiares, por

®2 procuraduria General de la Republica, “Accion de inconstitucionalidad. Norma general impugnada: diversas
disposiciones juridicas de la Constitucién Politica de la Ciudad de México”, Op. cit. p. 42.

33 Gaceta Oficial de la Ciudad de México, “Constitucion Politica de la Ciudad de México”, Op. cit. p. 7.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Op. Cit. parr. 122.
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relacionada con otros derechos, como los laborales o al desarrollo, derechos
econdémicos, sociales, cualturales y ambientales, mismos que pueden verse
afectados de no establecerse su reconocimiento de forma debida y fundamentado
en los mas altos estandares en derechos humanos.

El Concepto de invalidez debe analizarse a la luz de lo que se establecié en el
decreto en materia de reforma politica de la Ciudad de México, el articulo 122 de
la CPEUM inciso A), numeral I:

Articulo 122. [...] |. La Ciudad de México adoptara para su régimen
interior la forma de gobierno republicano, representativo, democratico y
laico. El poder publico de la Ciudad de México se dividird para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacién ni depositarse
el Legislativo en un solo individuo.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera las normas
y las garantias para el goce y la proteccién de los derechos humanos en
los ambitos de su competencia, conforme a lo dispuesto por el articulo
10. de esta Constitucion.30

Como se observa, la Constitucion Politica de la Ciudad de México, debe
establecer las garantias para el goce y la protecciéon de los derechos humanos.
Por lo que el reconocimiento de los derechos de las personas jévenes que se
realiza en el articulo 11, apartado E, no es contrario a la CPEUM, ya que en este
contexto, el articulo 1° de la CPEUM reconoce para todas las personas, los
derechos humanos establecidos en la misma y en los tratados internacionales de
derechos humanos, de los que México es parte.

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
gue esta Constituciéon establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de

conformidad con esta Constituciéon y con los tratados internacionales de

la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
s q 31

amplia.

Los derechos reconocidos en el articulo 11, apartado E, como se expuso en el
apartado anterior, estan reconocidos por la CPEUM. Asimismo, y con base en lo

%0 camara de Diputados. H. Congreso de la Unién, “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,

ultima reforma publicada el 24 de febrero de 2017, disponible en:

511ttp://www.diputados.qob.mx/LevesBiino/pdf/1 240217.pdf, pagina consultada el 15 de mayo de 2017.
Ibidem.
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lo que no puede sujetarse sélo al acta de nacimiento, sino a brindar en todo
momento la garantia a este derecho por los medios que establezcan las leyes, de
acuerdo con el principio pro persona.

No obstante, es importante observar que el derecho de toda persona a ser
registrada de forma inmediata después de su nacimiento y que se le brinde Ia
primera acta de nacimiento esta establecida en el articulo 4° de la CPEUM.

Asimismo, la Constitucion Politica de la Ciudad de México establece en su articulo
4°, apartado A, numeral 1 que:

Articulo 4°. A. De la proteccion de los derechos humanos

1. En la Ciudad de México las personas gozan de los derechos
humanos y garantias reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados e instrumentos
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en esta
Constitucién y en las normas generales y locales.

Por tanto, el derecho consagrado en la CPEUM, sobre la obligatoriedad de las
autoridades para reconocer a toda persona y brindarle el acta de nacimiento para
reconocer su derecho a la identidad, es parte también de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México, acorde a lo establecido en el recién citado articulo.

Como pude observarse, y en referencia al Concepto de invalidez PRIMERO, todas
las personas, en particular las personas jévenes tienen derecho a participar en
todos los ambitos, con énfasis en las cuestiones que les involucren, asi como al
derecho a la educacién y a la identidad, éste Gltimo también mencionado en el
Concepto de invalidez CUARTO. Todos estos preceptos han sido establecidos
previamente en multiples tratados internacionales previos a la Constitucion Politica
de la Ciudad de México, mismos que han sido incorporados al texto Constitucional
federal en el articulo primero, por lo que la Constituciéon local exclusivamente
retoma y describe lo que ya ha sido establecido, sin crear o ampliar derechos.

B. Argumentos relacionados con el Concepto de invalidez
SEPTIMO

Sobre los derechos sexuales y derechos reproductivos, la PGR presentd el
concepto SEPTIMO, referente al articulo 6°, apartados E y F.

6.7. SEPTIMO. Con emision del articulo 6°, apartado E y F de la
Constitucion CDMX, se invade la esfera competencial del Congreso de
la  Union para legislar en materia de salubridad general,

% Gaceta Oficial de la Ciudad de México, “Constitucion Politica de la Ciudad de México”, Op. cit. p. 4y 5.
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especificamente, en cuanto a los servicios que forman parte de la
«planificacion familiar», en contravencién a los articulos 4°, parrafo
cuarto y 73, fraccion XVI, de la CPEUM; asi como a los articulos 12.4 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) y 13.4 del
Protocolo Adicional a la CADH en materia de Derechos Econémicos,
Sociales, Culturales (Protocolo DESC) en relacién con el articulo 24 de
la CPEUM.*

Sobre estos derechos, contenidos en el articulo 6° de la Constitucion Politica de la

Ciudad de México se expone lo siguiente.

i. Articulo 6°, apartado E “Derechos sexuales”

El articulo 6° en el apartado E “Derechos sexuales”, la Constitucion de la Ciudad

de México establece que:

Articulo 6°. [...] E. Derechos sexuales.

Toda persona tiene derecho a la sexualidad; a decidir sobre la misma y
con quién compartirla; a ejercerla de forma libre, responsable e
informada, sin discriminacién, con respeto a la preferencia sexual, la
orientacion sexual, la identidad de género, la expresion de género y las
caracteristicas sexuales, sin coercidon o violencia; asi como a la
educacién en sexualidad y servicios de salud integrales, con informacion
completa, cientifica, no estereotipada, diversa y laica. Se respetara la

autonomia progresiva de nifias, nifios y adolescentes.*

Este articulo, retoma lo que reconoce la Convencion sobre los Derechos del Nifio
en el articulo 24, la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas contra la
Mujer, articulo 12 y 16; la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo, EI Cairo, de la ONU; el anexo | de la Declaracién de Beijing y
Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer y el Consenso
de Montevideo, resultante de la Primera Conferencia Regional sobre Poblacion y
Desarrollo en sus capitulos B y D citados en el apartado IV del presente
documento. En este sentido, al referir que la educaciéon en sexualidad sera laica, la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, estd armonizada con la CPEUM,

respecto a lo que establece el articulo 40.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta
por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen

% procuraduria General de la Republica, “Accion de inconstitucionalidad. Norma general impugnada: diversas

disposiciones juridicas de la Constitucion Politica de la Ciudad de México”, Op. cit. p. 70.

¥ Gaceta Oficial de la Ciudad de México, “Constitucion Politica de la Ciudad de México”, Op. cit. p. 7.
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interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacién establecida
segun los principios de esta ley fundamental.®®

Asimismo, esta acorde a la Constitucion Federal en lo referente al articulo 3°, que
establece sobre la educacion:

Articulo 3°. Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El
Estado -Federacién, Estados, Ciudad de México y Municipios-,
impartira educaciéon preescolar, primaria, secundaria y media
superior. La educacién preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacién basica; ésta y la media superior seran
obligatorias.

La educacibn que imparta el Estado tendera a desarrollar
armoénicamente, todas las facultades del ser humano y fomentara en él,
a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia.

El Estado garantizara la calidad en la educacién obligatoria de manera
que los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos
garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha
educacion sera laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena
a cualquier doctrina religiosa;*®

En seguimiento a lo antes citado, es importante resaltar que la PGR argumenta
que la Constitucién local contraviene lo establecido en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y al Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales referente a la educacién y el derecho que “los padres, y en su caso los
tutores, tienen [...] a que sus hijos o pupilos reciban la educacién religiosa y moral

que esté de acuerdo con sus propias convicciones”.*

Sin embargo, derivado de los instrumentos internacionales, se desprende que lo
antes mencionado no es contrario al derecho que tiene cada persona a recibir por
parte del Estado educacion en sexualidad completa, cientifica, no estereotipada,
diversa y laica, como lo refiere el articulo de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México. antes citado, de la misma forma, dicho articulo no es contrario al
derecho a la libertad de convicciones éticas, de conciencia y de religion, pues

% Camara de Diputados. H. Congreso de la Unién, “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.
Op. cit.

% Ibidem.

N Organizacion de los Estados Americanos, “Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales, y Culturales (Protocolo de San Salvador)”. Op. cit.
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cada madre o padre de familia conservan intacto su derecho a educar en el interior
de su hogar segun sean sus creencias.

ii. Articulo 6°, apartado F “Derechos reproductivos’

En el articulo 6° apartado F “Derechos reproductivos”, la Constitucion de la
Ciudad de México establece que:

Articulo 6°. [...] F. Derechos Reproductivos.

1. Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, voluntaria e
informada tener hijos o no, con quién y el numero e intervalo entre
éstos, de forma segura, sin coaccioén ni violencia, asi como a recibir
servicios integrales para acceder al mas alto nivel de salud reproductiva
posible y el acceso a informacién sobre reproduccion asistida.

2. Las autoridades adoptardn medidas para prevenir, investigar,
sancionar y reparar la esterilizacién involuntaria o cualquier otro tipo de
método anticonceptivo forzado, asi como la violencia obstétrica.*’

Este articulo, retoma lo que reconoce la Convencién sobre los Derechos del Nifio
en el articulo 24, la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas contra la
Muijer, articulo 12 y 16, asi como lo que establece la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo, EI Cairo, de la ONU y el Consenso de
Montevideo en sus capitulos B y D, todos estos citados anteriormente. Asimismo,
este apartado, al igual que el E “Derechos sexuales”, esta acorde al articulo 40 de
la CPEUM, citado en el apartado anterior, asi como al articulo 4° de la misma.

Articulo 4°. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

[...]

Toda persona tiene derecho a la proteccidon de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién
XVI del articulo 73 de esta Constitucién.*?

En este sentido, la PGR hace referencia a la fraccion XVI del articulo 73 de la
CPEUM, la cual establece que el Congreso tiene facultad:

“! Gaceta Oficial de la Ciudad de México, “Constitucion Politica de la Ciudad de México”, Op. cit. p. 7.
42 Camara de Diputados. H. Congreso de la Union, “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.
Op. cit.
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Articulo 73. [...] XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion
juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizacion,
emigracion e inmigracién y salubridad general de la Republica.*?

Al respecto, la PGR se refiere a que la Ley General de Salud, en su articulo 3°,
fraccion V, establece que la planificacién familiar es materia de salubridad general.
En ese sentido, la misma Ley General de Salud describe la planificacion familiar
de la siguiente forma:

Articulo 67. La planificacién familiar tiene caracter prioritario. En sus
actividades se debe incluir la informacién y orientacién educativa
para los adolescentes y jovenes. Asimismo, para disminuir el
riesgo reproductivo, se debe informar a la mujer y al hombre sobre
la inconveniencia del embarazo antes de los 20 afios o bien después
de los 35, asi como la conveniencia de espaciar los embarazos y reducir
su numero; todo ello, mediante una correcta informacién anticonceptiva,
la cual debe ser oportuna, eficaz y completa a la pareja.

Los servicios que se presten en la materia constituyen un medio para el
ejercicio del derecho de toda persona a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de los hijos,
con pleno respeto a su dignidad.

Quienes practiquen esterilizacion sin la voluntad del paciente o ejerzan
presion para que éste la admita seran sancionados conforme a las
disposiciones de esta Ley, independientemente de la responsabilidad
penal en que incurran.*

Como se observa, resalta que el apartado F del articulo 6° de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, referente a los derechos reproductivos, es acorde
a lo establecido en la CPEUM y en la Ley General de Salud, ya que se reconocen
los derechos, retomados de las normas citadas sin crear o ampliar derecho, ni
establecer mecanismos para su garantia.

T

Por el contrario, el concepto de invalidez SEPTIMO acusa que la Constitucion
local contraviene lo establecido en el articulo 13, apartado A, fraccion |, de la Ley
General de Salud, afirmando erréneamente que, de acuerdo a tal articulo, las
acciones en materia de planificaciéon familiar deben ser definidas exclusivamente
por la federacion. El articulo invocado por la PGR establece lo siguiente:

Articulo 13. [...] A. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Salud:

3 Camara de Diputados. H. Congreso de la Union, “Ley General de Salud” ultima reforma publicada el 27 de
enero de 2017, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142 270117.pdf, pagina
g?nsultada el 15 de mayo de 2017.

Ibidem.
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|. Dictar las normas oficiales mexicanas a que quedara sujeta la
prestacion, en todo el territorio nacional, de servicios de salud en las
materias de salubridad general y verificar su cumplimiento;*°

Sin embargo, el articulo 70 de esta Ley, aborda la coordinacién que habra con las
entidades federativas, para realizar acciones de educacion sexual y planificacion
familiar dirigidas a las personas adolescentes.

Articulo 70. La Secretaria de Salud coordinara las actividades de las
dependencias y entidades del sector salud para instrumentar y operar
las acciones del programa nacional de planificacion familiar que formule
el Consejo Nacional de Poblacién, de conformidad con las disposiciones
de la Ley General de Poblacién y de su Reglamento, y cuidara que se
incorporen al programa sectorial.

Para efectos del parrafo anterior, la Secretaria de Salud en
coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas, en
sus respectivos ambitos de competencia, impulsaran, entre otras,
acciones en materia de educacion sexual y planificacién familiar
dirigidas a la poblacién adolescente.*

Lo anterior evidencia que tanto la Constitucion federal, como la Ley General de
Salud si prevén que la planificaciéon familiar sea una materia concurrente con las
entidades federativas. Ademas, el controvertido articulo 6° en el apartado F
“Derechos reproductivos”, de la Constitucion de la Ciudad de México no debe
interpretarse por si solo, sino a la luz del articulo 19 que versa sobre la
“Coordinacion Metropolitana y Regional”, parrafo 2, de esa misma Constitucion.

Articulo 19. (...) 2. El Gobierno de la Ciudad y las alcaldias impulsaran
la creacién de instancias y mecanismos de coordinacién con la
Federacion, los Estados y Municipios para la planeacion democratica
del desarrollo y la prestacion de servicios publicos de impacto
regional y metropolitano, en materia de asentamientos humanos, gestion
ambiental, movilidad, transporte, agua, saneamiento, gestién de
residuos, seguridad ciudadana y demas facultades concurrentes, de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y las leyes en la materia.”

Es decir, el apartado F del articulo 6° de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México, se limita a reconocer los derechos reproductivos, porque ya en el articulo
19 de la misma se prevé que para las facultades concurrentes se promovera la
coordinacioén con la Federacién, de conformidad con la CPEUM vy las leyes en la

“ Ibidem.
“® Ipidem.
47 Gaceta Oficial de la Ciudad de México, “Constitucion Politica de la Ciudad de México”, Op. cit. p. 43.
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materia, como lo es la Ley General de Salud, en particular lo que refiere el articulo
70, citado anteriormente. Por ende, no puede afirmarse que las acciones y
mecanismos que a futuro implemente el gobierno de la Ciudad, para garantizar los
derechos reproductivos de las personas, seran contrarias a las disposiciones del
sector salud federal.

C. Argumentos relacionados con el Concepto de invalidez
VIGESIMO NOVENO

Con respecto a los derechos de las personas jévenes, el presente documento
tomara en cuenta el ultimo Concepto de invalidez promovido por la PGR el
correspondiente al VIGESIMO NOVENO, referente a la justicia para adolescentes.

6.29. VIGESIMO NOVENO. Con la emisién del articulo 45, apartado B,
numeral 7 de la Constitucion CDMX, se invade la esfera competencial
del Congreso de la Unién para legislar en materia de justicia para
adolescentes, en contravencién a los articulos 73, fraccion XXI, inciso
c), en relacioén con los diversos 16, parrafo primero, y 18 parrafos cuarto,
quinto y sexto, todos de la CPEUM.*®

La PGR manifiesta la presunta inconstitucionalidad del articulo 45, apartado B,
numeral 7 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, debido a que
considera que contraviene lo establecido en el articulo 73, fraccion XXI, inciso c),
al expedir legislacion sobre el sistema de justicia penal para adolescentes, facultad
exclusiva del Congreso de la Unién. Ademas, menciona que la Constitucion local
no contempla lo establecido en el articulo 4° de la CPEUM, parrafos cuarto y
quinto, lo que impide el normal desarrollo de dicho sistema.

En este sentido, el articulo controvertido esta plasmado en la Constitucion local,
en los términos a continuacion referidos.

Articulo 45. [...]

B. [...] 7. Se establecera un sistema integral de justicia para
adolescentes, separado del sistema de ejecucién penal, aplicable a
quienes tengan entre doce afios de edad y menos de dieciocho y se
encuentren en conflicto con la ley penal. Las medidas impuestas a las y
los adolescentes deberan ser proporcionales al hecho realizado vy
procuraran su reinsercién y reintegracién social y familiar. El
internamiento se utilizara sélo como medida extrema y por el tiempo
mas breve que proceda y sélo podra aplicarse a las personas
adolescentes mayores de catorce afios de edad.*

“8 Procuraduria General de la Republica, “Accion de inconstitucionalidad. Norma general impugnada: diversas
disposiciones juridicas de la Constitucion Politica de la Ciudad de México”, Op. cit. p.234.
“° Gaceta Oficial de la Ciudad de México, “Constitucion Politica de la Ciudad de México”, Op. cit. p. 77.
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Este articulo, es acorde a lo que establece el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos articulo 9° y 10, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos articulo 5° y la Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulo 37.

Por su parte, la PGR refiere que es facultad exclusiva del Congreso de la Unién,
expedir legislacion sobre el sistema de justicia penal para adolescentes, con base
en el articulo 73, fraccion XXI, inciso ¢) Constitucional. Sin embargo, es importante
resaltar que el mismo articulo, en la fraccién XXIX-P, reconoce implicitamente que
la materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes es concurrente con la
Ciudad de México.

Articulo 73. [...] XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia

de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su

caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el

ambito de sus respectivas competencias, en materia de derechos de

nifias, nifios y adolescentes, velando en todo momento por el interés

superior de los mismos y cumpliendo con los tratados internacionales de
il la materia de los que México sea parte.*

o

A la par del articulo anterior, la CPEUM, refiere en el articulo 18 que las entidades
e federativas estableceran, en la esfera de sus competencias, un sistema integral de
/——% justicia para los adolescentes.

Articulo 18. [...] La Federacién y las entidades federativas
estableceran, en el ambito de sus respectivas competencias, un
sistema integral de justicia para los adolescentes, que sera aplicable
a quienes se atribuya la comisién o participaciéon en un hecho que la ley
sefiale como delito y tengan entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afos de edad. Este sistema garantizard los derechos
humanos que reconoce la Constitucion para toda persona, .asi como
aquellos derechos especificos que por su condicion de personas en
desarrollo les han sido reconocidos a los adolescentes. Las personas
menores de doce afios a quienes se atribuya que han cometido o
participado en un hecho que la ley sefiale como delito, s6lo podran ser
sujetos de asistencia social.”’

La Ley del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, sobre la
concurrencia establece en el articulo 1° lo siguiente:

Articulo 1. Ambito de aplicacién.

%0 Camara de Diputados. H. Congreso de la Unién, “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.
Op. cit. B

5" Camara de Diputados. H. Congreso de la Unién, “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.
Op. cit.
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Esta Ley es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica Mexicana. Se aplicara a quienes se atribuya la realizacion de
una conducta tipificada como delito por las leyes penales y tengan entre
doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, y que sean
competencia de la Federacion o de las entidades federativas, en el
marco de los principios y derechos consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.®?

En suma, y como lo refieren los tratados internacionales en materia de derechos
humanos relacionados con la justicia para adolescentes, asi como la CPEUM y la
ley en la materia, la Constitucion de la Ciudad de México, tiene facultades para
establecer el sistema integral de justicia para adolescentes y los derechos
necesarios para garantizar la dignidad de las personas en procesos de justicia,
siempre acorde a los principios de derechos humanos.

VI. Consideraciones finales

En el analisis de la accion de inconstitucionalidad promovida por la Procuraduria
General de la Republica, se nota de manera reiterada que se hace referencia a
que la Constitucion Politica de la Ciudad de México reconocié derechos humanos
de forma diferenciada a como lo establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ademas se apunta que intervino en facultades exclusivas del
Congreso de la Unién.

No obstante, como el presente documento ha dejado de manifiesto, la
recientemente promulgada Constitucion Politica de la Ciudad de México, no esta
creando nuevos derechos ni ampliandolos, asi como tampoco establece reglas, o
mecanismos especificos para garantizar tales derechos, ya que sélo plasma el
reconocimiento de aquellos que ya han sido reconocidos, para todas las personas
en la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales en materia de derechos humanos, y en las leyes
federales. En ese sentido, ninguna de las disposiciones de la Constitucion local,
transgrede ni contradice las normas contenidas en los instrumentos juridicos
sefialados.

Asimismo, como se hizo expreso, los articulos controvertidos tienen sustento
constitucional referente a la concurrencia de la federacion y la Ciudad de México,
por lo que tampoco se transgreden las facultades del Congreso de la Unién, como
hacen referencia los Conceptos de invalidez presentados por la PGR.

%2 Camara de Diputados. H. Congreso de la Unién, “Ley del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes”, publicada el 16 de junio de 2016, disponible en:
hitp://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/LNSIJPA.pdf, pagina consultada el 15 de mayo de 2017.
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Por lo anterior, se solicita respetuosamente a ese alto tribunal, que ejerza sus
facultades y atribuciones para decidir de manera justa en el analisis de la accion
de inconstitucional.

VII.  Puntos petitorios

Con base en lo expuesto ante este ilustre tribunal, respetuosamente solicitamos,
por medio de su Ministro Instructor Javier Laynez Potisek, que:

PRIMERO: Tenga por recibido el presente escrito en calidad de Amicus Curiae.

SEGUNDO: Se consideren los razonamientos expuestos en el presente
documento, con el objetivo de asegurar la garantia y goce de los derechos
humanos vy los principios de éstos, para las personas jovenes, contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,
el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencidén sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, y demas tratados internacionales de derechos
humanos de los que México es parte.

Sin otro patrticular,

ATENTAMENTE,

B ososwmaa . DL (NeweRe T T i
BALANCE PROMOCION PARA EL . gl
DESARROLLO Y JUVENTUD A.C. ORIANA LoPEZ URIBE ‘ 9 )N

CENTRO DE DERECHOS HUMANOS ] "
FRAY FRANCISCO DE VITORIA O. P. Livg Anian VAZOUER \ 1 “]k l7kv
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A.C. ) e
\
BRENDA SANDOVAL 0N
EL CLoseT DE SOR JUANA A. C. BAHENA ﬁ
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